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 יועץ המשפטי לממשלהעמדה מטעם ה

מיום  בית המשפט הנכבדת ותאם להחלטבר התייצבותו להליך ובהמשך להודעתו בדבה .1

הקבועים ליום  שבכותרת לקראת הדיון בערעוריםו, 19.10.2020ומיום  17.2.2020

 מתכבד היועץ המשפטי לממשלה להגיש עמדה מטעמו., 6.1.2021

 

בות היטלי שטחים כות עיריית רחובות לגבסמעניינם של הערעורים שבכותרת, בין היתר,  .2

טרם חקיקת חוק שנבנו זכויות בנכסים מבעלי ( "היטלי שצ״פ"ציבוריים פתוחים )להלן: 

 חוק" או "העזר חוק)להלן: " 2010-תשע"אהלרחובות )שטחים ציבוריים פתוחים(,  העזר

 . ה. היועץ המשפטי לממשלה אינו צד לערעורים אל"(לרחובות העזר

 

, ניתנה החלטת בית 17.2.2020ביום  המשפט הנכבד לפני בית בתום הדיון שהתקיים

ש מקום יהשלכות הרוחב של ההכרעה בסוגיית היטל השצ"פ,  נוכחלהמשפט הנכבד לפיה 

 היועץ המשפטי לממשלה.לקבלת עמדה מטעם 

 

  שבכותרת הערעורים

 

חוק  .ובותעניינם של הערעורים הוא בחיוב בהיטל שצ״פ בהתאם לחוק העזר לרחכאמור,  .3

, בין היתר, אילו שטחים ציבוריים יוגדרו כשצ״פ; מה נועד היטל השצ״פ לממן; העזר קובע

  דרך חישוב היטל השצ״פ.ועל מי הוא חל; העיתוי להטלתו; 

 

 (1909/19עניין גינדי )עע"מ 

 

׳ השופט צ׳ כבעל ידי  30.1.2019ביום  26536-04-18שא ערעור זה ניתן בעת"מ ונפסק הדין  .4

  .דותן

 

בעלים של היו ( "המערערות")להלן:  1909/19המערערות בעע"מ  מפסק הדיןכפי שעולה 

מכרו המערערות את זכויותיהן בנכס זה. בעקבות  19.12.2017ביום עיר רחובות. נכס ב

 324לפי סעיף  ,אישור עירייה לשם קבלת לעיריית רחובות , פנו המערערותהסכם המכר

לבצע את  נהוכלת, על מנת ש"(העיריות פקודת)להלן: " ]נוסח חדש[ יותלפקודת העיר

 העברת הזכויות בנכס. 

 

 .ש"ח 978,052בסכום של  שצ"פהיטל דרישה לתשלום  למערערותהוצאה  ,בעקבות פניה זו

העילה לחיוב בהיטל שטחים ציבוריים פתוחים הנה ״ בין היתר: ,נכתבבדרישת התשלום 

לחוק  2להקמת שצ״פ ו/או אישור בנייה חדשה כמובנה בסעיף תחילת ביצוע עבודות 

כי  ,צויןבעניין זה בין המערערות לעירייה שעוד עולה מפסק הדין כי בתכתובות ״. העזר

עבודות פיתוח הנכס מצוי ברובע ב' ובהתאם להכרזת מהנדס העירייה נעשו ברובע זה 

 להקמת שצ"פ רבים.
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כי  ,במסגרתה טענו ,הנכבד המערערות את העתירה לבית משפט קמאנגד חיוב זה הגישו  .5

 יםהשצ"פכי  ,מהנדס העירייהעל ידי  לא נקבעשמאחר לא קמה עילה לחייבן בהיטל שצ״פ, 

אכן אינם  הוגן הבנים( נועדו לשמש את נכסן, וכי בפועל אלבו )חורשת ותיקים יהן חו םבגינ

חוק העזר "פ מאחר שיה לחייבן בהיטל שצלא ניתן הכי  ,; עוד נטעןןמשמשים את נכס

לעניין זה ביקשו יה חדשה, ולא על בנייה קיימת. יחל רק על בנמכוחו נגבה היטל השצ"פ 

  בישיבת המועצה בה אושר חוק העזר. על דברים שנאמרו , בין היתר,המערערות להסתמך

 

את העתירה. בית משפט  ן()כב׳ השופט צ׳ דותהנכבד קמא בית משפט  הדין דחהבפסק  .6

 ,זאת .לשמש את נכסה יםבגינם חויב נכסה של העותרת מיועד יםהשצ"פכי  ,קמא קבע

 . בית משפטמיועדים לשמש את הנכס יםהשצ"פכי  ,בהתאם להחלטת מהנדס העירייה

כי אין עילה להתערבות בקביעת המהנדס בעניין זה, אשר מילאה אחר דרישות  ,קבע קמא

הבדיקה הנדרשת לעניין זה אינה השימוש בפועל בשצ"פ אלא קביעת , וכי חוק העזר

המהנדס לעניין זה, אשר נעשתה בדרך של חלוקה לרבעים וגושים וקביעת החיוב בהתאם 

  לכך.

 

 .על בנייה קיימתרק חוק העזר חל  כי ,שפט קמא דחה את טענת המערערותכמו כן, בית מ .7

נשוא החיוב ל הנכס ש היהבנידת הזמן הרלוונטית אינה מועד כי נקו ,בית משפט קמא קבע

   בגינו נגבה ההיטל: השצ"פ אלא מועד פיתוח

 

עילת החיוב הרלוונטית לענייננו היא תחילת ביצוע עבודות להקמת "

שצ"פ המיועד לשמש את הנכס. אין כל אינדיקציה ואף לא רמז לתחולה 

על נכס", ו"נכס", כהגדרתו על בנייה חדשה בלבד. ההיטל מוטל על כל "ב

לפקודת העיריות, הוא כל בנין וקרקע שבתחום העירייה,  269בסעיף 

 תפוס או פנוי, ציבורי או פרטי, למעט רחוב. 

... 

אינני רואה גם מה ההיגיון בטענה, שבעליו של בית קיים לא ישלם היטל 

שצ"פ, כאשר ברובע שלו, או בשכונה שלו, מתבצעות כיום עבודות 

החשוב  זיקה, גם אם רופפת, לאותו בית. ת שצ"פ, אשר יש לולהקמ

את השצ"פ )שהרי לכך נועד בעיניי הוא מתי מקימים או מפתחים 

)פסקאות  "ולא מתי נבנה הבית, שהשצ"פ מיועד לשמש אותו ההיטל(,

 לפסק הדין(. 18-17

 

ואין צורך להידרש , ניין זהלע ברורהחוק העזר לשונו של כי  ,בית משפט קמאקבע עוד  .8

כמו כן, בית משפט קמא הפנה לפסיקה . לפרוטוקולים של ישיבות המועצה על מנת לפרשו

ה יאין מקום להבחנה בין בני ,של בתי משפט מחוזיים אשר אף הם נקטו בפרשנות לפיה

 יה קיימת לעניין חיוב בהיטל שצ"פ:יחדשה לבנ

 

פר פעמים בפסיקת בתי ולבסוף אציין כי השאלה נדונה כבר מס״ 

המשפט לעניינים מנהליים, ובפסקי דין אלה נקבע, כי היטל 
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הבחנה בין בנייה חדשה שצ״פ חל גם על בנייה קיימת, שכן, 

 23״ )פסקה לבנייה קיימת היא בלתי שוויונית ובלתי צודקת

 (. הח"מ – לפסק הדין; ההדגשות אינן במקור

 

 שפותח שצ"פכי חוק העזר יכול לחול רק על  ,טענת המערערות נדחתה ,כי בנוסף ,יצוין .9

מאחר  . זאת,עובדתיתנכונה שטענה זו אינה  מהטעם לאחר כניסת חוק העזר לתוקף

 לאחר כניסת חוק העזר לתוקף. שבמוקד הליך זה פותחו והוקמו ים"פהשצכי  ,שנקבע

 

חוק העזר ותכליתו, ההסדר שב נוכחלכי  ,במסגרת הערעור שבכותרת טוענות המערערות .10

מידת זיקת ההנאה והשימוש בין ל הטלת היטל שצ"פ מכוחו צריכה להיעשות בהתאם

 :, בהתאם לקטגוריות הבאותהנכסים מושאי החיוב לבין השצ״פ

 

זיקה רופפת בלבד בין הנכס מושא החיוב לבין השצ״פ. תידרש  :יה חדשהיבנ  .א

גם עבור שצ״פים שפותחו בעבר, שכן הנכס המבקש לבנות בניין חדש נדרש לשלם 

 הן מבחינת שימוש דייריו והן מבחינת השבחתו.  –החדש ייהנה מהם 

: נדרשת זיקה ישירה בין הנכס לבין השצ״פ. בעליו של נכס קיים יידרש יה קיימתיבנ .ב

, שמהנדס העיר החליט לגביו שמתקיימת זיקה הקמת שצ״פ חדשלשלם רק עבור 

 כס מושא ההיטל. ישירה בינו לבין הנ

 

שכאשר המחוקק העירוני התקין את חוק  הואכי הטעם להבחנה זו  ,טענת המערערות היא

העזר הוא לא ביקש לחייב את בעלי הנכסים הוותיקים לשלם בדיעבד עבור שצ״פים 

שצ״פים חדשים המשרתים עבור שמימון פיתוחם נעשה על פי הדין באותה השעה, אלא רק 

 אותם במישרין. 

 

 (2466/19יין מועדון רחובות לספורט )עע״מ ענ

 

על ידי כב' השופט א'  18.2.2018ביום  37748-04-16שא ערעור זה ניתן בעת"מ ופסק דין נ .11

 "המשיבה"מועדון רחובות לספורט, תרבות ונופש )להלן:  עתירתר, אשר קיבל את סטול

ריית רחובות בגין היטל שצ"פ יידי ע ( נגד דרישת התשלום שהוצאה על"מועדון רחובות" או

בעע"מ  שהיא המערערתהערעור דנן הוגש על ידי עיריית רחובות והיטלים נוספים. 

2466/19.  

 

המשיבה, עמותה ללא מטרות רווח, מפעילה  ,כפי שעולה מפסק דינו של בית משפט קמא .12

שלחה עיריית  ,2015נת . בשלהי שהמרכז ספורט נופש ובעלת הזכויות במקרקעין אל

דרישת תשלום, בין היתר, בגין היטל שצ"פ אשר הוקם בין השנים  למועדון רחובותרחובות 

2016-2015. 

 

דרישה לתשלום היטל שצ"פ הוגשה העתירה לבית  כללה כאמורנגד דרישת התשלום, אשר  .13

 העירייהכי תחשיב  ,המשיבהבמוקד הדיון בשאלת היטל השצ"פ, עמדה טענת משפט קמא. 
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ה חדשה שנוספה לאחר אישור חוק העזר. בנוסף, גם יכי היטל שצ"פ ייגבה רק מבני ,קובע

את חוק העזר, נאמר עיריית רחובות כי כאשר אישרה מועצת  ,הועלתה טענהבעתירה זו 

 כי הוא יחול רק על בנייה חדשה.  ,מפורשות

 

ה יבני בגיןכי חוק העזר לא כולל חיוב בהיטל שצ"פ  ,קבע בית משפט קמאבפסק הדין,  .14

ביסוד קביעה זו עמדה בעיקרה טענת  .2010שהייתה קיימת טרם כניסתו לתוקף בשנת 

כי הוא יחול  ,כאשר אישרו את החוק ,בדבר אומד דעתם של חברי המועצה רחובותמועדון 

 יה חדשה בלבד.יעל בנ

 

את השאלה אם חב מועדון רחובות בית משפט קמא חן בבחינת למעלה מן הצורך, ב .15

 יםמהשצ"פלעניין שניים  .לגביהם ניתן החיוב יםהשצ"פבגין שלושת בתשלום היטל שצ"פ 

לא צורפו לא צוין שם השצ"פ, דרישות התשלום כי ב ,ופארק אביסרור( נקבע 121צ"פ )ש

ר יותר בכתב צורפו מאוח ה, אלא אלהללו יםשצ"פהתעודות מהנדס ואישור פיתוח 

תעודת המהנדס שצורפה לדרישת  .התשובה של העירייה לעתירה לבית משפט קמא

כי  ,קבע פארק אלעזר. בית משפט קמא –התשלום הייתה ביחס לשצ"פ השלישי בלבד 

דרישת התשלום היא זו "שקבעה וקיבעה את גדר המחלוקת" ולמעשה העתירה כלל לא 

חסות העירייה לגביהם היוותה הרחבת חזית ופארק אביסרור והתיי 121עסקה בשצ"פ 

  אסורה.

 

בית משפט קמא עמד על הפגמים בנוסח תעודת מהנדס  , גן אלעזר,באשר לשצ"פ השלישי

עוד קבע לא צורפה תעודת מהנדס מזמן אמת )אלא מאוחרת(. , ועל כך שהעירייה בעניינו

ין השצ"פ הרלוונטי ובהנכס של העותרת  לא הוכחה זיקת ההנאה ביןכי , בית משפט קמא

בו עבודות הקמה )לכל היותר עבודות תחזוקה, ואף  וכן כי לא הוכח שהתקיימו)גן אלעזר(; 

 . זה ספק אם הוכח(

 

על ידי עיריית רחובות. בערעור , 2466/19עע"מ  ,על פסק דין זה הוגש הערעור שבכותרת .16

מת "זיקת הנאה" בין שצ"פ לנכס אזורים שבהם מתקייהעירייה, בין היתר, כי ה תטוענ

מסוים נתונה לסמכותו של מהנדס העירייה, הן מכוח חוק העזר והן מכוח נוהל משרד 

ההנאה הנדרשת להתגבשות חיוב בהיטל שצ"פ אינה זיקה לטענת עיריית רחובות  .הפנים

נבדקת פרסונאלית ואינה מותאמת לפי סוג הנכס, אלא נבחן פוטנציאל ההנאה הגלום 

ת שהותקנה במרחב הציבורי ולא בשימוש האישי בנעשה בכוח או בפועל על ידי בעל בתשתי

הנכס. לטענת עיריית רחובות הותרת קביעות בית משפט קמא משמעותן ערעור יסודות 

כי קביעת בית משפט  ,ההסדר החקיקתי והמימוני במימון פיתוחם של שצ"פ. עוד נטען

בנייה קיימת אינה עולה בקנה אחד עם על לא בנייה חדשה ועל קמא כי חוק העזר חל רק 

 עמדת מחלקת ייעוץ וחקיקה שבמשרד המשפטים בעניין זה. 

 

  רקע – פ"שצ היטלי

 

 מסמיך את העירייה להקים שטחי ציבור כדלקמן:לפקודת העיריות ( 8)249סעיף  .17
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 סמכויותיה של עיריה הן:"     

... 

כנן, לשפר, לקיים, להסדיר גנים לספק, להתקין, להתוות, לת( 8)

וגינות ומקומות מרגוע או נופש אחרים לשימוש הציבור, ולפקח 

עליהם, ולהשתתף בהוצאות קיומם של מקומות כאמור 

 ...."שהתקינם אדם לשימוש הציבור

 

ה להתקין חוקי עזר לשם ביצוע הפעולות ימסמיך את העירילפקודת העיריות  250ף יסע

 שות על פי דין:אותן היא מוסמכת לע

 

מועצה רשאית להתקין חוקי עזר כדי לאפשר לעיריה ביצוע "

הדברים שהיא נדרשת או מוסמכת לעשותם על פי הפקודה או 

כל דין אחר או לעזור לה בביצועם, או כדי לדרוש מבעל נכס או 

  ."מחזיקו לבצע באותו נכס עבודה הנחוצה למטרה האמורה

 

ך עירייה להטיל תשלומי חובה למימון פעולות הפיתוח מסמית לפקודת העיריו 251 עיףס

 שהיא מבצעת: 

 

  –בחוקי עזר רשאית המועצה לקבוע הוראות בדבר "

תשלום אגרות, היטלים או דמי השתתפות על ידי כל אדם,  (1)

 250זולת העיריה גופה, בקשר לדברים האמורים בסעיף 

למעט תשלום כאמור בעד ביצוע פעולות בתחומים 

משק המים או הביוב, לרבות פעולות מכירה, הקשורים ל

 ".הולכה או אספקה

 

מימון תשתיות צורך לל כיום שיטת החיוב בהיט נהוגהשל הרשויות המקומיות  ברובן .18

 . בעברנהגה שהחליפה את שיטת דמי ההשתתפות . שיטת החיוב בהיטל מוניציפאליות

 

מערכת התשתיות נועדו לממן את  –בעבר דמי ההשתתפות ם וההיטל כיו –תשלומי החובה  .19

על מנת  בתפיסת החיוב ובבסיס החיוב.בין שיטות אלו הבדלים מהותיים העירוניות, אולם 

להבהיר את העיקרון העומד ביסוד שיטת ההיטל נעמוד להלן בקצרה על ההבחנה בין שיטת 

 :ההיטל לשיטת דמי ההשתתפות

 

בעלי הנכסים בגין ביצוע עבודות תשתית  שיתה חיוב עלמ – שיטת דמי ההשתתפות

ספציפיות המשרתות באופן ישיר את נכסם. דמי ההשתתפות נקבעים בהתאם להוצאות 

נועדו לממן עבודות קונקרטיות עבור בעלי נכסים גובלים, אשר שהוציאה הרשות בפועל, ו

אחד לפי חלקו היחסי  בהתאם לעלותן המיידית. החיוב מחושב לבעלי הנכסים הגובלים, כל

  בעלות קטע התשתית הקונקרטי לפי אמות מידה שונות.
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: השיטה יצרה אי שוויון בין בעלי , בין היתרעוררה קשיים שונים שיטת דמי ההשתתפות

נכסים שונים באופן שנכס הגובל ברחוב אחד חויב אחרת מנכס הגובל במספר רחובות 

ממכלול הרחובות; השיטה הטילה עומס  נהנולמעשה על אף שכל התושבים  . זאת,וכדומה

העירייה נדרשה , מאחר שי, שכן היתה כרוכה בחישוב מורכבמינהלי רב על המנגנון העירונ

בין הנכסים ולחלקו לתת חשבון מדויק של סך ההוצאות לסלילת קטע הרחוב הגובל, 

י תקציבי כיסופשרה לא אהרלוונטיים לפי אמות מידה קונקרטיות; שיטת דמי ההשתתפות 

ביחס לעלויות עקיפות כגון:  ,שהיו כרוכות בהקמת אותן התשתיות. כךעלויות מלוא השל 

שירותי , עלויות בגין עובדי הרשותיות בגין תשתיות הרשות שנדרשו להקמת התשתיות, ועל

על שלא ניתן  – תשתיותשיטה זו לא אפשרה כיסוי בגין  ,כמו כן ;ומהוכד גביה, אכיפה

 ס קונקרטי, עלות שיפוץ ותחזוקה, ועוד. לייחס לבעל נכ

 

החיוב אינו מחושב בזיקה לעלות עבודות תשתית ספציפיות, אלא החיוב  – שיטת ההיטל

נגזר מתחשיב של כלל עלויות התשתיות הקיימות והצפויות בתחומי הרשות המקומית, על 

מתחשיב כללי יסוד אומדן אנשי מקצוע רלוונטיים )מהנדסים, כלכלנים, שמאי מקרקעין(. 

ה ברשות. כל בעל נכס יחויב לפי תעריף יזה גוזרים תעריף, בהתאם לסך השטח וזכויות הבני

יממן את מכלול התשתיות בעיר,  שישולםה שמימש. התשלום יזה בהתאם לזכויות הבני

כך ולא אך את התשתית הקונקרטית בגינה קמה לבעל הנכס החובה לשלם את ההיטל. 

פורסם ) 15 קה, פסעיריית ראש העין נ' אשבד נכסים בע"מ 2314/10מ עע"נקבע לעניין זה ב

 (:"עניין אשבד" ( )להלן:24.6.2012באר"ש, 

 

"תעריף ההיטל אינו מחושב בזיקה מימונית לעלות הקונקרטית 

של הקמת תשתית ספציפית, אלא מחושב כנגזרת מתחשיב 

מקצועי המבוסס על אומדן של כלל עלויות התשתית שאותו 

של היטל נועד לממן בתחומי הרשות המקומית כולה.  סוג

ידי אנשי מקצוע )מהנדסי תעשיה וניהול, -התחשיב נערך על

מהנדסי בניין, כלכלנים ושמאי מקרקעין( ומביא בחשבון הן את 

השטח הבנוי בעת עריכת התחשיב הן את זכויות הבניה שטרם 

ף נוצלו לפי התוכנית הקיימת. מתחשיב כולל זה נגזר תערי

 .ההיטל, המשולם לכל מטר רבוע או מטר מעוקב של בנייה"

 

 לפיכך,. שצ"פגם להיטל  וכך עקרונות אלה של שיטת ההיטל רלוונטיים לכל סוגי ההיטלים, .20

שצ"פ שהוטל על בעל נכס אינו מחושב בזיקה לעלות עבודות שצ"פ מסוים, אלא היטל 

בתחומי הרשות המקומית.  הקיימות והצפויות "פהשצהחיוב נגזר מתחשיב של כלל עלויות 

ה ברשות. כל בעל נכס ימתחשיב כללי זה גוזרים תעריף, בהתאם לסך השטח וזכויות הבני

יחויב לפי תעריף זה בהתאם לשטח הנכס שלו. התשלום שישלם יממן את מכלול השצ"פ 

 ההיטל.  בעיר, ולא אך את השצ"פ הקונקרטי בגינו קמה לבעל הנכס החובה לשלם את
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( 5.9.2007פורסם באר"ש, ) מרכז השלטון המקומי בישראל נ' צרפתי 11646/05בעע"ם  .21

בדבר עצם סמכותה של רשות מקומית לחייב בהיטל ( נדונה השאלה "עניין צרפתי")להלן: 

)שם דובר על היטל סלילה(. בית המשפט הנכבד, למרות הקשיים עליהם  למימון תשתיות

כי  ,אימץ את ההלכה הפסוקה אשר אישררה לאורך השנים את שיטת ההיטל. נקבעעמד, 

היטל בכפוף להתקיימותם של שני תנאי סף אשר  רשות מקומית תהא מוסמכת לגבות

בהסכמה על הלכת בית המשפט הנכבד ( חזר 17 קה)פס אשבדיפורטו להלן. יצוין, כי בעניין 

 תנאי הסף לגביית היטל:  צרפתין בעניין בהתאם לפסק הדיאם כן, צרפתי בעניין זה. 

 

)כזכור, שם דובר על היטל  רחוב הגובל בנכסה בהקמה בפועל של י, התניית הגביהראשון

קיומה שיטת ההיטל נשענת על  ,. כלומרתשתיתלמינימלית סלילה( המקיימת זיקת הנאה 

היא בבחינת . זיקה זו יוצרת את עילת החיוב בהיטל ותשתיתהשל הנכס מת הנאה זיקשל 

אך ישמשו דמי ההיטל שייגבו בגין הקמת התשתית,  ,השני. אין לגבייתו-בלעדיו-תנאי

את ההוצאות עליהם לשקף נכונה לתכלית שלשמה נגבו ולא להעשרת קופת העירייה, וכן 

בין  –גם אם רופפת  –ההוצאות הצפויות יקיימו זיקה מימונית כלשהי . כלומר, "הצפויות

ויה כעולה מהאומדן שנערך לתעריף ההיטל שנקבע. לשם עמידה בתנאי עלות העבודות החז

השני, על הרשות להקפיד לעדכן עתית את תעריפי ההיטלים בהתאם לעליית המדדים 

 (.17 קה" )עניין אשבד, פסהרלוונטיים ולהתפתחותן של תכניות התשתית העירונית

 

 הוא לגביה תנאי ולפיכך להסלי בהיטלי דובר ואשבד צרפתי בעניין, לעיל שאוזכר כפי 

 היא בהיטל לחיוב הנדרשת הזיקה סלילה בהיטל, היינו". גובל ברחוב" התשתית של היותה

היועץ המשפטי  כך על עמודיש וכפי ,כךל הקבלהב. בנכס הגובל סלול רחוב של קיומו

 מתקיימת הדרושה המינימלית ההנאה זיקת פ"שצ בהיטל מדובר כאשר, בהמשךלממשלה 

, זאת לצד. הנכס את לשמש מיועד פ"השצ כי ,קבע המקומית הרשות מהנדס וב מקום

 היא ,לכך ובהתאם ההיטל נשואת התשתית מערכת לכלל היא הנדרשת המימונית הזיקה

 לעניין 18 קהפס, זה לעניין ראו) הקונקרטית התשתית של לעלותה בלבד רופפת זיקה

 (.אשבד

 

לפיו "אין היטל  "ההיטל פעמיות חד עקרון" הוא ההיטל שיטת ביסוד העומד נוסף עקרון .22

 פעמי חד באופןלכל היותר,  ,פ"שצ בהיטלבגין נכסו  נכס בעל לחייב ניתןהיינו, . אחר היטל"

. בנכסו היבני בעקבות נכס בעל על המוטלת היטל תוספת הוא זה לכלללכאורה  חריג. בלבד

 משלים היטל בגדר היא אלא ,חריג איננה סבנכ היבני בעקבות היטל תוספת למעשה ,אולם

 . להלן כמפורט, היטלהחיוב ב במועדלתוספת שטח בנכס אשר לא שולמה 

 המנוצלות יהיהבנ זכויות את הכולל באופן מחושב, ההיטל תעריף לקביעת התחשיב

 היינובמועד התגבשות החיוב בהיטל,  כברש ,היא הדברים משמעות .מנוצלות והבלתי

את בעל ניתן היה באופן תיאורטי לחייב , הנכס את לשמש יועדותתשתית המ ביצוע עבודות

הלכה למעשה, ככלל, חוקי העזר , אולם יה שטרם נוצלו בפועל.יהנכס גם לפי זכויות בנ

 החיוב עילת. משלימה חיוב ועילת ראשונית חיוב לעילת הנכס בעל של החיוב"מפצלים" את 

 ההיטל יגבה ובהתקיימה הנאה זיקת של הוקיומ פ"שצ הקמת עם מתגבשת הראשונית
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 בנכס היבני תוספת בעת תתגבש המשלימה החיוב עילת; בפועל בנכס הבנוי לשטח בהתאם

  :אשבד בעניין זה לעניין נאמר כך. ההיטל בתעריף יהיהבנ תוספת כמכפלת ותחושב

במועד התגבשות החיוב בהיטל )יצירת זיקה בדרך של ביצוע עבודות  "...

כס גובל(, התעריף שיוטל על בעל הנכס כבר ידוע ואין כל תשתית בנ

פעמי היה -פעמי. ואכן, הסדר הקובע חיוב חד-כחיוב חד מניעה להטילו

, טרם חוק הביובל (2)18-ו 17 ,16בסעיפים  מעוגן כברירת מחדל גם

 (.327מאיר סדי, בעמ'  ביטולם )ראו גם עניין

 

 חלקו עבור מראש לשלם הנכס בעל את מחייב פעמי-חד תשלום ואולם

 שטרם בניה בזכויות יחסיה החלק לרבות, כולה התשתית במימון היחסי

 אפוא עלול פעמי-חד חיוב. מהן ליהנות שהחל לפני וממילא, בפועל נוצלו

 מצד ניכרים גביה קשיי מעורר ואף, הנכסים בעלי על ניכרת הכבדה ליצור

 איפשר זה מטעם(. 243-241' בעמ, שפיר ראו) המקומיות הרשויות

 שתי על סתהמבוס חיוב בשיטת לבחור המקומיות לרשויות המחוקק

 היווצרה עם המתגבשת, ראשונית חיוב עילת :נפרדות חיוב עילות

(, גובל בנכס עבודות ביצוע) התשתית לבין הנכס בין הנאה של זיקה של

; בפועל הבנוי בשטח ההיטל תעריף כמכפלת מחושב ההיטל גובה ולפיה

 ומחושבת בנכס בניה תוספת כל בגין שקמה משלימה חיוב ועילת

, אשבד)עניין " הבנייה גמר במועד ההיטל בתעריף פתהתוס כמכפלת

 .(19-18 קאותפס

  

 ההסדרים הקונקרטיים – היטל שצ"פ

 

מיועד לשמש מקור מימון לפיתוח שטחים פתוחים לשימוש  שצ"פהיטל כמפורט לעיל,  .23

 .רווחתוו ציבורהלשטחים שאינם מבונים והמיועדים לצורכי  היינו,הציבור הרחב. 

 

של אופן יצירת התחשיב העומד בבסיס היטל השצ"פ ותנאים לאישור  תההסדרה המפורט .24

נוהל " –חוק עזר המסמיך רשות מקומית לגביית היטל שצ"פ קבועים בנוהל משרד הפנים 

נוהל משרד " להלן:" )לחישוב היטל למימון פיתוח שטחים ציבוריים ברשויות המקומיות

  (."הפנים

 

נוהל זה בא לקבוע את "תב בהקדמה לנוהל: לתכליתו של נוהל משרד הפנים נכבאשר 

העקרונות, התנאים והסייגים שבמסגרתם יסכים משרד הפנים, לאשר חוקי עזר להטלת 

היטל לפיתוח שטחים ציבוריים פתוחים על מנת ליצור מקור מימון ייעודי לפיתוח תשתית 

 ".עירונית זו

 

 . 1מש/מצורף ומסומן  2006נת העתק נוהל משרד הפנים מש 

 

http://www.nevo.co.il/law/4966/16
http://www.nevo.co.il/law/4966/17
http://www.nevo.co.il/law/4966/18.2
http://www.nevo.co.il/law/4966
http://www.nevo.co.il/law/4966


 10 

שכונתיים או  פ"שצההיטל ישמש למימון פיתוח כי  ,לנוהל משרד הפנים נקבע 1בסעיף  .25

מימון שטחים ציבוריים פתוחים בשונה מכך, רובעיים בלבד בתחום הרשות המקומית. 

בוא מתוך מקור לא י, פארקים כלל עירוניים, כדוגמת שנועדו לשמש את כלל תושבי העיר

 . מימון זה, אלא ממקורות מימון אחרים

 

לפיתוח שטחים ההיטל נועד לשמש מקור מימון כי  ,לנוהל 2בהמשך לכך קובע סעיף 

. לתחזוקה או שיפור שצפ"ים קיימים ואינו מיועד לשמש כמקור מימון חדשיםציבוריים 

הארנונה או ממקורות  מקור המימון לפעולות התחזוקה והשיפור, צריך לבוא מתוך תשלום

  .מימון אחרים העומדים לרשות המקומית לעניין זה

 

כי חוק העזר יחול על כלל שטח הרשות המקומית וכן  ,נוהל משרד הפנים קובעל 4סעיף  .26

)לעניין עילות החיוב, ראו שניתן לקבוע בחוק העזר עילות החיוב להיטל שצ"פ מהן  קובע

עם קיומן של אחת  שבהיטל שצ"פ יתגבין אשבד(. כלומר, החיוב לעני 19-18 קאותגם פס

שצ"פ שיש לבעל הנכס זיקת  הקמת עתב מתגבשתהראשונה, העילה . מהעילות המפורטות

 יה בנכס.  יה או תוספת בניעת בניבמתגבשת השניה,  . עילת החיובהנאה ישירה אליו

 

בחנה הזורי ההנאה מכל שצ"פ ובמידת הצורך תוך הגדרת אכי  ,לנוהל 4כמו כן, קובע סעיף  .27

לצורך קביעת החבות, תעשה על ידי מהנדס הרשות ( רובעיים וכו' ם,שכונתיי)בין סוגי שצ"פ 

מדובר בהיטל להבדיל ממחיר או  כי ,הלולצד זאת הודגש בנ המקומית על פי חוק העזר.

פ ועל בסיס "פיתוח שצאגרה. היטל מוטל לצורך מימון כלל מערכת התשתית העירונית ל

וכפי שהדברים נוהגים לגבי שאר לפיכך, תחשיב של כלל עלות מערכת תשתית עירונית זו. 

היטלי הפיתוח, אין ולא נדרשת זיקה ישירה בין שיעור ההיטל שיוטל על בעל הנכס, לבין 

 .נהנה בזיקה ישירה הואעלות פיתוח השצ"פ שממנו 

 

 השיטה"ת חישוב אפשריות לעריכת תחשיב ההיטל. שיטה אחת היא הנוהל קובע שתי שיטו .28

 חישוב עלות הפיתוח מחד וסך שטחי הקרקעהמכונה "שארית הישוב", לפיה  "השולית

השיטה "; השטחים המתוכננים בלבדמתבסס על  יה מאידך, לצורך חישוב ההיטליוהבנ

ת הפיתוח והן סך שטחי לפיה הן עלו, "כל העיר"ונה כ, המ"השיטה הממוצעתה היא יהשני

כלל השטחים הקיימים ה לצורך חישוב ההיטל, נעשים על בסיס יהקרקע והבני

וזאת תוך חישוב עלות הפיתוח של השטחים הקיימים, בהתאם לסטנדרטים  ,והמתוכננים

לקח בחשבון לצורך חישוב ההיטל, ימעלות פיתוח השצפי"ם שתכאשר  .מקובלים ועדכניים

תרומות  ממקור אחר לתכלית זו, לרבות מקורות ממשלתיים, יש לנכות כל השתתפות

מו כן, מעלות הפיתוח האמורה, יש לנכות את כלל עלויות הפיתוח בנושא סלילה, . כומהדוכ

 לגבי רשות מקומית שעדיין מפעילה בעצמה את משק המים והביוב( מים וביוב)וכן תיעול 

שהוטלו  הלי התשתית בנושאים אלהנדרשים לפיתוח השצ"פ ואשר נכללו כבר בחישוב היט

  .ושנגבים על ידי הרשות המקומית

כי תפורט המתודולוגיה לפיה יערך  ,קובע הנוהל ,במסגרת ההנחיות לקביעת התחשיב

השיטה או השיטה השולית  –התחשיב, כמו גם השיטה אשר עומדת בבסיס התחשיב 

  הממוצעת.



 11 

  

פיו כספי היטל זה, יופקדו יכלול סעיף להעזר כי חוק  קובע הנוהל, ייעוד הכסףבאשר ל .29 

בקרן ייעודית שתשמש אך ורק לצרכי פיתוח שטחים ציבוריים פתוחים. כמו כן, על הרשות 

 המקומית, להעביר מספר חשבון בנק שכל ההכנסות יופקדו אליו ושהכספים ינוהלו

 .במסגרתו, על מנת לאפשר בקרה על השימוש בכספי ההיטל

 

 צ״פ בחוק העזר לרחובותהיטל ש

 

הסמכות להתקין חוק עזר לגביית אשר צוטט לעיל,  ,לפקודת העיריות 250בהתאם לסעיף  .30

 היטל שצ"פ מצויה בידי הרשות המקומית. חוק עזר כאמור טעון את אישורה של מועצת

 קובע אתלפקודת העיריות  258סעיף ואת חתימתו של ראש הרשות המקומית.  העיר

 חוק העזר בהתאם למפורט בסעיף.  אתלפסול ולעכב סמכותו של שר הפנים 

 

תעריפי היטל או אגרה המבוססים על תחשיב כלכלי, הרי המסדיר כאשר מדובר בחוק עזר  .31

מועבר התחשיב  בתום הכנת התחשיב. לצד חוק העזר שעל הרשות המקומית להכין תחשיב

שמגישות לו המלצות  נים )באמצעות חברות חיצוניותמשרד הפלבדיקת משרד הפנים. 

 ות המקומיתעל יסוד הנתונים שהועברו מהרש בודק את התחשיב( לענין התחשיבים

בודק משרד הפנים את הנתונים שנכללו כבסיס  ,במסגרת הבדיקה .ובהתאם לנוהל

צד  בוצעו על התחשיב ואת צד המקורות מוללתחשיב, את מפתח העלויות, את ההעמסות ש

על המועברים מהרשות המקומית למשרד הפנים, כי לצד התחשיבים  ,יצויןהשימושים. 

. נבדקו הנתונים ונכונותםכי אישורים  גזבר הרשות ומהנדס הרשות להעביר למשרד הפנים

כי בדק את התחשיבים והנתונים וכי הבדיקה כללה את  ,ר הרשות לאשרבעל גז כמו כן,

את רלוונטיות הנתונים לסוגי  ;סים התחשיביםהנתונים הכספיים עליהם מתבס

על מהנדס הרשות  כמו כן, ואת היקפי השתתפות משרדי הממשלה. ;התחשיבים השונים

כאשר  ;כי בדק את התחשיבים והנתונים עליהם מתבססים התחשיבים ,המקומית לאשר

את רלוונטיות  ;כללה את רשימת הפרויקטים עליהם מתבססים התחשיבים בדיקתו

ואת היקפי השתתפות משרדי  יקטים לסוגי התחשיבים השונים, את אומדני העלויותהפרו

 ויתרהיקפי גידול אוכלוסיה, מטרים בנויים  ;את תוכניות הפיתוח העירוניות; הממשלה

 והרלוונטיות שלהם הנתוניםכלל כי  ,. עוד על הגזבר והמהנדס לאשרםהרלוונטיי הנתונים

 האלכפי ש ,ואת בסיסי הנתונים המעודכנים של הרשותתואמים את התוכניות העירוניות 

 ידועים להם.

 

כי ההסדר הקבוע  ,יצוין חוקק חוק העזר העומד במוקד ההליכים שבכותרת. 2010בשנת  .32

היטלי  יחודי לעיריית רחובות אלא משקף את ההסדרה המקובלת בענייןיבחוק עזר זה אינו 

 )א( לחוק העזר מגדיר את תכלית החוק ומטרתו:2עיף ס .רבותמקומיות שצ"פ ברשויות 

 

היטל שטחים ציבוריים פתוחים נועד למימון הוצאות העירייה בשל ״

הקמת שצ״פ שכונתיים או רובעיים בשטח העירייה, או קנייתם, בלא 

זיקה לעלות של הקמתם או קנייתם של שטחים ציבוריים פתוחים 
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"שצ"פ שכונתיים בסעיף זה,  ;המשמשים את הנכס נשוא החיוב דווקא

שצ"פ המיועד לשמש את הנכסים המצויים בשכונה או  - או רובעיים"

ברובע שבו הוקם השצ"פ, לפי קביעת המהנדס; החליט המהנדס על 

קביעת שצ"פ שכונתי או רובעי תונח החלטתו במשרדי העירייה ותהיה 

ת פתוחה לעיון הציבור; הודעה על החלטת המהנדס תפורסם בעיתונו

 .״א לחוק התכנון והבנייה1בדרך הקבועה בסעיף 

 

 :בהיטל שצ"פ מעגן את עילות החיובלחוק העזר )ב( 2סעיף  .33

  

היטל שטחים ציבוריים פתוחים יוטל על בעל נכס  )ב(2

 בהתקיים אחד מהמקרים האלה: 

להקמת שצ"פ המיועד לשמש את ( תחילת ביצוע עבודות 1)

 - תחילת ביצוע עבודות להקמת שצ"פ""בסעיף זה,  הנכס;

גמר תכניות להקמת השצ"פ בהתאם לאישורו של המהנדס 

לתוספת השנייה, וכן אישור המהנדס לפי  1בנוסח שבטופס 

הטופס האמור ולפיו בכוונת העירייה לצאת למכרז לביצוע 

עבודות הקמת השצ"פ או להתקשר כדין בדרך אחרת 

ודשים ממועד מתן ח 12לביצוע העבודות כאמור, בתוך 

 - "שצ"פ המיועד לשמש את הנכס"האישור; לעניין זה, 

  שצ"פ שקבע לגביו המהנדס כי הוא מיועד לשמש את הנכס;

 

( אישור בנייה חדשה; לא קיים שצ"פ המיועד לשימוש 2)

של בעל הנכס או לא החלו עבודות לפיתוח שצ"פ המיועד 

ה לשימושו של בעל הנכס, בעת אישור הבנייה החדש

כאמור, יאשר המהנדס ... כי הליך תכנון העבודות מצוי 

חודשים  12בעיצומו ותחילת ביצוע העבודות צפויה בתוך 

 ממועד מתן האישור. 

 

 , שכונתי או רובעי,זיקת ההנאה של נכס לשצ"פ מסוים ,לחוק העזר )א(2סעיף בהתאם ל .34

צ"פ ש" כך קובע הסעיף לעניין זה:, כמובא לעיל .בהתאם לקביעת מהנדס העירייהנקבעת 

המיועד לשמש את הנכסים המצויים בשכונה או ברובע שבו הוקם השצ"פ, לפי קביעת 

המהנדס; החליט המהנדס על קביעת שצ"פ שכונתי או רובעי תונח החלטתו במשרדי 

העירייה ותהיה פתוחה לעיון הציבור; הודעה על החלטת המהנדס תפורסם בעיתונות בדרך 

כספי כי  ,לחוק העזר קובע 10כמו כן, סעיף " .א לחוק התכנון והבנייה1עה בסעיף הקבו

היטל השצ"פ יופקדו בקרן ייעודית אשר תשמש אך ורק לצורכי מימון עבודות להקמת 

 ציבוריים פתוחים. שטחים

 

זה אישור חוק עזר  להליךגיבוש עמדה זו, נערכה במשרד הפנים בדיקה בנוגע  לקראת .35

של חוק העזר  המקורי נוסחה כי ,העלתה זו בדיקה. העיריות לפקודת 258בהתאם לסעיף 
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הוראה )ג( לנוסח המקורי, 2בסעיף  כלל 2009במהלך שנת  הפנים שר לאישור שהועבר

)כהגדרתו בנוסח לעומת "אזור לפיתוח"  פרטנית המיטיבה לגבי נכס "באזור מפותח קיים"

ף קטן )ב( לעיל, שולמו דמי פיתוח בגין נכס המצוי באזור על אף האמור בסעי: "המקורי(

מפותח קיים, לא יחויב בעל הנכס בהיטל אלא בשל בנייה חדשה שאושרה בגין זכויות בנייה 

זכויות בנייה שנוספו לנכס לעומת זכויות הבניה שנקבעו  -"זכות בנייה עודפותעודפות; "

במסגרת בחינת חוק העזר התנהלה  ".לגביו בתכנית שחלה עליו בעת תשלום דמי הפיתוח

 התכתבות בין משרד הפנים לעיריית רחובות.

 

מצורף  2009כפי שהועבר לאישור משרד הפנים בשנת העתק חוק העזר בנוסחו המקורי  

 .2מש/ומסומן 

 

נכון ושיפורט להלן, בעקבות פניית משרד הפנים למשרד המשפטים בשאלה אם ניתן  כפי 

, גובשה חוות דעתו "פשצמת לבנייה חדשה לצורך קביעת חבות בהיטל ה קייילהבחין בין בני

ה' גולדברג בתפקידו אז במחלקת ייעוץ וחקיקה, לפיה הבחנה זו עשויה  יןדרך השל עו

 ,בעקבות זאתכי  ,במשרד הפנים עלהתיק חוק העזר  מבדיקתלעלות כדי אפליה אסורה. 

 לקביעת חבות בהיטל שצ"פלפעול  ,18.1.2010ביום  משרד הפנים את עיריית רחובות הנחה

לגבי רק )ג( לחוק העזר אשר הוחל 2הוראת סעיף  מחיקתתוך באופן שוויוני על כלל היישוב, 

 סעיף זה.את הנוסח אשר פורסם ברשומות אינו כולל  ,ואכןתח קיים". ו"אזור מפ

 

העזר  )ד( לחוק3סעיף מהוראת אינה גורעת השמטת הסעיף האמור  כי ,לצד זאת יודגש 

לו שטח הקרקע ושטח ללפיו ככל ששולמו בעבר נכס בשל פיתוח שצ"פ דמי פיתוח, לא ייכ

ח במנין השטחים לצורך חישוב ההיטל והבניין שהובאו בחשבון לצורך תשלום דמי הפית

   .לפי חוק העזר

 

 .3מש/מצורף ומסומן  18.1.2010העתק המכתב לעיריית רחובות בעניין חוק העזר מיום 

 

ההיטל(,  עדכון תעריפי היה עיקרו אשר) העזר בחוק נוסף תיקון נערך 2013 בשנת כי, ןיצוי 

 בכפוף אושר וזה הפנים שר לאישור הובאהעזר אושר במועצת העיר ובהמשך  חוק תיקון

   (.לשוניים)בעיקרם  מסוימים לתיקונים

 

 עמדת היועץ המשפטי לממשלה 

 

התבקש היועץ  ,17.2.2020מיום  בית המשפט הנכבדת בהתאם להחלט כמצוין לעיל, .36

סוגיה יקף ההש לאור העובדה .י שצ"פבסוגיית היטלהמשפטי לממשלה להגיש את עמדתו 

עמדת לאחר עיון בפסקי הדין וכתבי הטענות שהוגשו, גובשה ו ,לא הוגדר בהחלטה האמורה

. האחת, אם שה עמדתושביחס אליהן נדרכי הן אלו  ,נראהביחס לשתי סוגיות אשר  היועץ

בעת חקיקת חוק יתה קיימת יבעלי נכסים שהבנייה בהם הגם  בהיטל שצ"פ לחייבניתן 

   יה, טיב זיקת ההנאה הנדרשת לשם חיוב בהיטל שצ"פ.י; השנ(העזר )בנייה קיימת
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הדין כידוע היועץ המשפטי לממשלה אינו צד לערעורים דנן ולפיכך העובדות שביסוד פסקי  .37

אינן מצויות בידיעתו. ההנחה שביסוד העמדה היא שהחיובים שהוצאו מתייחסים 

לשצ"פים הראשונים שהוקמו לאחר חקיקת חוק העזר. אין בעמדה זו כדי להכריע, לכאן 

או לכאן במצב דברים אחר. ברור כי יש לבחון כל מקרה לגופו ובהתאם למכלול נסיבותיו 

 .נובעות מהןהעובדתיות וההשלכות המשפטיות ה

 

 ה בהם הייתה קיימת בעת חקיקת חוק העזרבעלי נכסים שהבניי בהיטל שצ"פ לחייב ניתןהאם 

 

 לחוק העזר קובע כדלקמן:  2כאמור סעיף  .38

 

היטל שטחים ציבוריים פתוחים יוטל על בעל נכס  )ב(2

 בהתקיים אחד מהמקרים האלה: 

מיועד לשמש את ( תחילת ביצוע עבודות להקמת שצ"פ ה1)

 - "תחילת ביצוע עבודות להקמת שצ"פ"בסעיף זה,  הנכס;

גמר תכניות להקמת השצ"פ בהתאם לאישורו של המהנדס 

לתוספת השנייה, וכן אישור המהנדס לפי  1בנוסח שבטופס 

הטופס האמור ולפיו בכוונת העירייה לצאת למכרז לביצוע 

 עבודות הקמת השצ"פ או להתקשר כדין בדרך אחרת

חודשים ממועד מתן  12לביצוע העבודות כאמור, בתוך 

 - "שצ"פ המיועד לשמש את הנכס"האישור; לעניין זה, 

  שצ"פ שקבע לגביו המהנדס כי הוא מיועד לשמש את הנכס;

( אישור בנייה חדשה; לא קיים שצ"פ המיועד לשימוש 2)

של בעל הנכס או לא החלו עבודות לפיתוח שצ"פ המיועד 

בעל הנכס, בעת אישור הבנייה החדשה לשימושו של 

כאמור, יאשר המהנדס ... כי הליך תכנון העבודות מצוי 

חודשים  12בעיצומו ותחילת ביצוע העבודות צפויה בתוך 

 ממועד מתן האישור. 

 

הקבועה  ,"עילת החיוב הראשונית" – לחוק העזר מעגן שתי עילות חיוב, האחת 2סעיף  .39

המתגבשת עם תחילת ביצוע עבודות השצ"פ, כאשר חוק העזר  לחוק העזר, (1)ב()2בסעיף 

גמר תכניות להקמת השצ"פ בהתאם לאישורו של מגדיר את תחילת ביצוע העבודות כ"

לתוספת השנייה, וכן אישור המהנדס לפי הטופס האמור ולפיו  1המהנדס בנוסח שבטופס 

צ"פ או להתקשר כדין בדרך אחרת בכוונת העירייה לצאת למכרז לביצוע עבודות הקמת הש

"; עילת החיוב השנייה, חודשים ממועד מתן האישור 12לביצוע העבודות כאמור, בתוך 

המתגבשת בעת אישור  ,לחוק העזר( 2)ב()2הקבועה בסעיף , "עילת החיוב המשלימה"היא 

 אישור מוסד תכנון,לחוק העזר מגדיר אישור בנייה חדשה כ" 1. כאשר סעיף יה חדשהיבנ

המוסמך לפי חוק התכנון והבנייה, לבקשה להיתר בנייה להקמת בנייה חדשה כהגדרתה 

ששילם כי ככל  ,)ג( לחוק העזר קובע3כי סעיף  ,בהקשר זה יצוין ".להלן וטרם מתן היתר

תוספת בנייה חדשה עליו לשלם רק היטל בהתאם לעילת החיוב הראשונית, בעת נכס בעל 
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יחויב בעל "השטחים בגינם כבר שולם ההיטל: הפחתת  , תוךבגין אותה תוספת הבנייה

הנכס פעם נוספת בתשלום היטל שטחים ציבוריים פתוחים, בגין בנייה חדשה שאושרה 

לאחר ששולם החיוב הראשון, ויופחתו שטח הקרקע ושטח הבניין שחושבו במסגרת החיוב 

 ."הראשון

 

 

דנן, העילה הרלוונטית בהתאם לעובדות המפורטות בפסקי הדין שבמוקד הערעורים 

ביצוע עבודות להקמת שצ"פ המיועד לשמש את  ,לענייננו היא עילת החיוב הראשונית, היינו

 הנכס. 

 

לחוק העזר  1סעיף . כי היטל שצ"פ יוטל על בעל "נכס" ,)ב( רישא לחוק העזר קובע2סעיף 

נינים בכ" "נכסים"מגדיר ה ,לפקודת העיריות 269מפנה לצורך הגדרת "נכס" לסעיף 

כאשר  ."וקרקעות שבתחום העיריה, תפוסים או פנויים, ציבוריים או פרטיים, למעט רחוב

( קובע כאמור כי תחילת עבודות להקמת שצ"פ המיועד לשמש את "הנכס" 1)ב()2סעיף 

לפי לשונו הברורה של חוק העזר החיוב בהיטל מוטל  אם כן,מקימה חבות בהיטל שצ"פ. 

זאת למעט ויה קיימת, יאו החרגה לנכס בבנ פטורולל ולא בכדי, כעל כל נכס. החוק איננו 

 . )ד( לחוק העזר(3)סעיף  אם שולמו בעבור הנכס דמי פיתוח בשל פיתוח שצ"פ

 

)ב( לחוק העזר מנוסח בדומה לסעיפים הקובעים את עילות החיוב בחוקי עזר 2סעיף  .40

המומלץ בנושא היטל תיעול שפורסם על חוק העזר  ,כך לדוגמאשעניינם היטלים אחרים. 

 כדלקמן:  ,)ג( לחוק העזר המומלץ2סעיף ב קובע ידי משרד הפנים

 

 :מאלההיטל תיעול יוטל על בעל נכס בהתקיים אחד  ")ג(

 

ביצוע עבודות תיעול באזור האיסוף שבו מצוי  תחילת (1)

ביצוע עבודות  תחילתלעניין זה, " הנכס נושא החיוב;

תכניות לביצוען של עבודות תיעול באיזור גמר  -תיעול" 

וכן אישור של העיריה/המועצה, האיסוף שבו מצוי הנכס 

שבתוספת השניה, לפיו בכוונתה  1של טופס  הנוסח לפי

לצאת למכרז לביצוע עבודות התיעול או להתקשר כדין 

חודשים  12מור, בתוך רת לביצוע עבודות כאבדרך אח

 ממועד מתן האישור;

    

 אישור בקשה להיתר בניה ;  ( 2)         

 

לא נתקיימו עבודות תיעול באזור האיסוף שבו מצוי הנכס, 

בעת אישור הבקשה להיתר בניה כאמור, תאשר 

תוספת השניה, שב 2של טופס  הנוסחהעיריה/המועצה לפי 

עבודות התיעול כאמור מצוי בעיצומו  תכנוןכי הליך 
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חודשים  12ם בתוך ותחילת ביצוע העבודות צפויה להתקיי

  ."ממועד מתן האישור

  

 ועילת ראשונית חיוב עילת המומלץ העזר בחוק נקבעו, תיעול היטל לגבי גם כי לראות ניתן

. הנכס מצוי בו האיסוף באזור לתיעול נוגעת הרלוונטית ההנאה זיקת כאשר, משלימה חיוב

התיעול שיבוצעו  שטח שעבודות הוא המומלץ העזר בחוק להגדרה בהתאם האיסוף אזור

)ב( לחוק העזר 2בהתאם לסעיף בו מיועדות לשמש במישרין או בעקיפין את הנכסים שבו. 

ההיטל מוטל על בעל  ,כן כמוהמומלץ, מהנדס הרשות המקומית קובע את אזור האיסוף. 

   .ה קיימת לנכס בבנייה חדשהינכס, בלא הבחנה בין נכס בבני

 

ה חדשה ילל הבחנה בין בניובנושא היטל תיעול, חוק העזר אינו כ בדומה לחוק המומלץ .41

 המיועד, הנתון הרלוונטי הוא המועד בו מוקם השצ"פ חוק העזרבהתאם ללשון לקיימת. 

עם הקמת השצ"פ ומקום בו מתקיימת זיקת ולא מועד בנייתו של הנכס. לשמש את הנכס 

  .ד הקמת הבנייההנאה, מתגבשת עילת החיוב הראשונית, ללא תלות במוע

 

 חל פ"שצ בהיטל חיוב לפיה, ברורה העזר חוק של לשונו, לממשלה המשפטי היועץ לעמדת .42

 להבחנה לשונית אחיזה ואין, קיימת או חדשה בו הבנייה האם הבחנה ללא, נכס כל על

ר לנכסים באזו שהסעיף המיטיב בכך למצוא ניתן אף לכך חיזוק. העזר בחוק זה בעניין

, המקורי החוק נוסחב ושנכלל וההגדרות "אזור מפותח קיים" ו"אזור פיתוח" פותח קייםמ

 . ברשומות שפורסם העזר חוק בנוסח נכלל ולא והושמט

 

 כל אין אף אלא, זה בעניין ברורה החוק שלשון רק לא, לממשלה המשפטי היועץ לעמדת

 עמדתל, ועוד זאת. לחדשה קיימת בנייה בין בהיטל חיוב לעניין הבחנה המצדיק נימוק

 זכויות לבעלי" קיימת יהיבנ" במתחמי זכויות בעלי בין הבחנה ,לממשלה המשפטי היועץ

 היבני במתחמי זכויות בעלי שרק כך, פ"השצ בהיטל חיוב לעניין" חדשה היבני" במתחמי

 םמקו כי, יובהר. אפליה כדי לעלות עשויה והיא, לעמוד יכולה אינה ,בהיטל יחויבו חדשה

 יש פ"שצ בהיטל לחיוב הנדרשים התנאים על עונה "ישנה בנייה" במתחם זכויות בעל בו

   .זה לעניין "ישנה בנייה"ל" חדשה בנייה" בין קטגורית להבחנה מקום איןו, בהיטל לחייבו

 

ציבור חשיבות רבה )ראו קיומם של שטחים ציבוריים פתוחים המשמשים לרווחת הל .43

מחוז חיפה נ׳ עיריית קריית  –הוועדה המחוזית לתכנון ובניה  11061/04מ למשל: עע״

פיתוח והקמה של שטחים ציבוריים (. (29.6.2005 ,"שפורסם באר( )2ה) קהפס, אתא

פתוחים מהווה אינטרס ציבורי בעל חשיבות. לקיומם של שטחים ציבוריים פתוחים 

בחנה כאשר אין כל ה ,ורווחתם השפעה ישירה על איכות חיי התושבים ברשות המקומית

 נטענת ביחס לשימוש בשטחים הציבוריים בין תושבי המתחמים החדשים לקיימים. 

 

כידוע, בהתאם לפסיקת בית המשפט הנכבד הבחנה תעלה כדי אפליה מקום בו לא  .44

ראו )נמצא שוני רלוונטי אשר יש בו להקים הצדקה לנקיטה בהבחנה האמורה 

, "שארבפורסם ) 19, פסקה ׳ עיריית רעננהאדם טבע ודין נ 8676/00בג״ץ למשל 
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, בנבופורסם ) 8, פסקה כפר ורדים נ׳ שר האוצר 678/88(; בג״ץ 19.10.2004

כלומר, יש לבחון האם יש טעם ענייני ורלוונטי להבחין בחבות בהיטל (. (18.7.1989

 שצ"פ בין תושבי בנייה חדשה לקיימת. 

 

 אותה) הבחנהל הצדקה המקים וענייני רלוונטי טעם אין, לממשלה המשפטי היועץ לעמדת .45

 בהיטל החבות לעניין חדשה לבנייה קיימת בנייהב נכסים בין( יוצר לא העזר חוק כאמור

 לנוהל בהתאם. אסורה אפליה ומהווהבשוויון  פגיעה כדי עולה כאמור הבחנהשצ"פ, וכי 

 תחוםב השונים הנכסים בין הרלוונטית ההבחנה, העזר חוק להוראות וכן, הפנים משרד

 הנאה זיקת של התקיימותה בשאלת נעוצה, בהיטל חבותם קביעת לצורך המקומית הרשות

 לשאלת, נכס ובין בינו הנאה זיקת ומתקיימת פ"שצ מוקם בו מקום. בהמשך נעמוד עליה

 .שצ"פ בהיטל לחבותו רלוונטיות אין בנכס הבנייה מועד

  

יות באותו רובע או שכונה כבר נשאו ככל שבעלי הזכובהתאם לחוק העזר, זאת,  לצד .46

בגין הקמת או פיתוח  המקרקעי ישראל או למי מטעמ רשותדמי פיתוח ששולמו ל בתשלום

הרי שאין לגבות מהם פעם נוספת היטל שצ"פ מסוים לפני כניסתו לתוקף של חוק העזר, 

 העזר: )ד( לחוק3קובע לעניין זה סעיף  ,כך. בגין השטח עבורו שולמו דמי הפיתוח "פשצ

 

שולמו בעבור נכס בשל פיתוח שצ"פ דמי פיתוח, לא ייכללו שטח "

הקרקע ושטח הבניין שהובאו בחשבון לצורך תשלום היטל הפיתוח 

 ."במניין השטחים לצורך חישוב ההיטל על פי חוק זה

 

 חדשה בנייה בין בהבחנה לנקוט אין לפיה פרשנותה, לממשלה המשפטי היועץ לעמדת .47

 פטור נכלל היה אם אף שכן, מתחייבתה אףו המתבקשת הפרשנות היא קיימת בנייהל

 יכול היה הוא אם ספקו שוויונית שאינה לתוצאה להביא כדי בו היה, כאמור קיימת הילבני

 רלוונטי שאינו נתון מהווה רק לא לישנה חדשה בנייה בין הבחנהשה משום ,זאת. לעמוד

 או ברובע המוקמים הפתוחים הציבור משטחי התושבים של וההנאה לשימוש ביחס

 נשיאההש כךול בשוויון פגיעהל מביאה היא התוצאתי במישור אף אלא ;שלהם השכונה

 מתושבי חלק כתפי על כולה תרבוץ פתוחים ציבוריים שטחים של הפיתוח עלויות בנטל

 הוא בהם והשימוש וההנאה הפתוחים הציבוריים השטחים שייעוד בעוד, המקומית הרשות

 עירית ראש' נ מ"בע חשמל תעשיות ארקו 1149/95 ץ"בג: זה לעניין השוו) התושבים לכלל

, "שרורסם באפ), כהן-שטרסברג' ט השופטת של דינה לפסק 14 קהפס, לציון ראשון

17.12.2000)). 

 

עיריית -התאחדות הקבלנים והבונים בישראל נ' מר מרדכי ששון ראש 6249/96בג"ץ ב .48

נדרש בית המשפט  ,("הקבלנים התאחדות עניין")להלן:  (29.3.1998, פורסם בנבו) חולון

היטל ה קיימת לעניין בין בנייה חדשה לבניישעוגנה בחוק עזר לחוקיות ההבחנה הנכבד 

בית המשפט הנכבד קבע, בין היתר, כי ההבחנה לעניין זה פוגעת בשוויון מבני ציבור. 

 סק לעניין זה:ומהווה אפליה אסורה והורה על בטלות חוק העזר. כך נפ
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"במקרה שלפנינו, כאמור, סירב שר הפנים לאשר את החלת ההיטל על 

כלל העיר חולון ואישר את הטלתו רק על בעלי הזכויות במיתחמים 

מסוימים בעיר. ההיטל הותקן בניגוד לדעתו של שר האוצר, והוא סותר 

ידי רשויות -את מדיניותה של ממשלת ישראל, השוללת נקיטה על

של דרכי מימון ייחודיות להקמתם של מבני ציבור. ההיטל פוגע  מקומיות

ראשית, אפוא בעקרון השוויון ומביא להפליה אסורה בשני מישורים: 

הוא גורם להפליה בין בעלי הזכויות במקרקעין במיתחמים שעליהם הוא 

חל, הנדרשים לממן בכוחות עצמם את התשתית הציבורית שתשרת 

, ואף ברחבי המדינה כולה, ויות בעיר חולוןאותם, לבין שאר בעלי הזכ

אשר אינם נדרשים לעשות כן. שנית, הוא מפלה בין העיר חולון לבין 

שאר הרשויות המקומיות בארץ, המנועות מלהשיג מימון בדרך זו 

; 6)פסקה  "ונאלצות להסתפק במימון הממשלתי ובתקציבן שלהן

 .(הח"מ – ההדגשה הוספה

 

בעניין התאחדות  בית המשפט הנכבדיישום פסיקת שלה, לעמדת היועץ המשפטי לממ

כי ההבחנה בין בנייה חדשה לישנה לעניין  ,למסקנהא ואף המביא  על הסוגיה דנןהקבלנים 

 היטלי שצ"פ היא הבחנה אסורה. חיוב ב

 

ייעוץ וחקיקה במשרד נציגי מטעם ניתנה חוות דעת  2009כבר בשנת  כפי שאוזכר לעיל, .49

בין בנייה קיימת חוקיות ההבחנה ל בשאלה הנוגעת ,משרד הפניםשפטים בעקבות פניית המ

 בין היתר: ,. בחוות דעת זו נכתבלחדשה לעניין חבות בהיטל שצ"פ

 

סבורים כי העמדה כפי שהוצגה על ידכם, כרוכה בספקות משפטיים  "אנו

רת אין ספק כי הטלת ההיטל הנדון נועדה לש .של ממש בהיבטי השוויון

פיתוח שטחים ציבוריים פתוחים, סוג תשתית שעד  –אינטרס ציבורי 

כה לא הוסדר לו מקור מימון יציב וקבוע. קביעה ולפיה יחויבו כלל 

ים ייתכן ועשויה להרתיע את תושבי הרשות המקומית בהיטל שצ"פ

הרשויות מלהסדיר נושא חשוב זה נוכח הביקורת הציבורית על המהלך, 

ם הקיימים. עם זאת לא נראה כי נימוק זה מצדיק מצד תושבי המתחמי

את הפגיעה בשוויון שנוצרת בעצם הטלת ההיטל רק על תושבי בניה 

 .חדשה"

 

עמדת משרד התבקשה  כמענה לפניית משרד הפנים, במסגרתהחוות דעת זו ניתנה 

יה חדשה לקיימת. למן מתן יביחס לאפשרות ההבחנה בחיוב בהיטל שצ"פ בין בנ המשפטים

כי אין מקום להבחין בין בנייה חדשה  ,היאעמדת משרד הפנים  ,2009ות דעת זו, בשנת חו

 .לקיימת לעניין עצם החיוב בהיטל שצ"פ

 

יש לחייב בהיטל שצ"פ בנייה קיימת רק ביחס לשצ"פ  כי ,הדעת הוסף בחוותלצד זאת, 

ייתית , אפוא, שלא לבצע את האבחנה הבעמוצע" במתחם בנייה קיימתחדשים המוקמים 
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"פים יוטלו גם בשכונות שצבנייה חדשה לבין תושבי בנייה קיימת. היטלי פיתוח  תושביבין 

"פ חדש בשכונה הקיימת שצקיימות ולא רק בבניה חדשה, אולם זאת, אך ורק אם הוקם 

כך שניתן יהיה לומר שההיטל משולם תוך קיומה של זיקה לשירות שהרשות מספקת 

  ת(.לחוות הדע 19" )פסקה לתושב

 

ה לפרש את חוק העזר בפרשנות גם אם ניתן הי ,יוסף, כי לעמדת היועץ המשפטי לממשלה .50

הרי שיש להעדיף את ו כי לא כך הוא, תועמדיה קיימת מתשלום היטל שצ"פ, יבנ הפוטרת

, לפיה חיוב ההיטל צריך לחול ביחס לכלל הפרשנות העולה בקנה אחד עם עקרון השוויון

לעמדת היועץ לשונו של החוק  ,כאמור ,מכל מקום .החדשה והישנה –בנייה מתחמי ה

 .שצ"פ יה קיימת מהיטליברורה, והחוק איננו פוטר נכסים בבנ

 

 זיקת ההנאה 

 

היא מהי אותה זיקת ההנאה אשר תקים חבות לנכס  ,השאלה הנוספת אליה נידרש .51

בע את האופן בו תקבע ותתקיים זיקת )א( לחוק העזר קו2סעיף בתשלום היטל שצ"פ. 

שצ"פ המיועד לשמש את הנכסים המצויים בשכונה או ההנאה בין נכס מסוים לשצ"פ: "

ברובע שבו הוקם השצ"פ, לפי קביעת המהנדס; החליט המהנדס על קביעת שצ"פ שכונתי 

 או רובעי תונח החלטתו במשרדי העירייה ותהיה פתוחה לעיון הציבור; הודעה על החלטת

 עמודיכפי ש ."א לחוק התכנון והבנייה1המהנדס תפורסם בעיתונות בדרך הקבועה בסעיף 

להלן, קביעת קיומה של זיקת הנאה היא קביעה מקצועית של  היועץ המשפטי לממשלה

 מהנדס העירייה בדבר פוטנציאל ההנאה של נכס מסוים משצ"פ המוקם בסביבתו.

 

ההבחנה אשר הוזכרה לעיל בין הזיקה שהייתה נדרשת בשיטת  המלומד ע' שפיר, עומד על .52

ההיטל. כאשר לזיקה בדמי ההשתתפות הייתה  דמי ההשתתפות לזיקה הנדרשת בשיטת

דרישה כפולה, דרישה מימונית וזיקת הנאה, ואילו בשיטת ההיטל הזיקה הנדרשת היא 

 זיקת הנאה בלבד: 

 

 פי שיטת דמיעל נדרשהשוהוסבר לעיל, הזיקה צוין י שכבר "כפ 

דמי הנאה כאחת, לאמור: וזיקת  ןמימו זיקת יתההי ההשתתפות

את ביצוע של עבודת התשתית  ההשתתפות ששולמו מימנו בדיעבד

לעומת זאת הזיקה הנדרשת על פי שיטת  הספציפית ששימשה את הנכס.

לאמור: ביצועה של עבודת תשתית  ,ההיטל היא זיקת הנאה בלבד

לא ן היטל שנועד לממ םבו של בעל נכס בתשלוספציפית מגבש את חיו

הרשות  את ביצועה של עבודה זו דווקא, אלא בממוצע את כלל הוצאות

מתמצה השוני הבסיסי ך עבודת תשתית. בכאותו סוג של  ןבגי המקומית

סוג של אגרה,  םשניה םדמי ההשתתפות להיטל במישור הרעיוני: אמנן בי

גרה המשיקה למחיר במהותה ביטויה של א םדמי ההשתתפות ה םאול

המימונית, ואילו ההיטל הוא ביטוי של אגרה המשיקה למס במהותו 

וכנגדו(  םהתשלו ןבגי "ה"אגרתי" שלו )דהיינו ה"שירות ךהמימונית, והנופ



 20 

שהחבות מתגבשת רק מחמת ביצועה של עבודת  ךנובע בעיקר מכ

 .ם"שמשת, או מיועדת לשמש, את המשלהתשתית 

 

עמד בית המשפט הנכבד  ,והזיקה המימונית לזיקת ההנאהנפקותה ביחס על הבחנה זו ו

 בעניין צרפתי. כך נקבע לעניין זה בפסקה כ"א לפסק הדין:

 

דורש אמנם זיקה מסוימת בין  -פקודת העיריות  -"החוק המסמיך 

 -התשלום לשירות הניתן, אך הוא מתייחס לשלושה סוגי תשלומים 

 1816/97או סוגים, שונים של זיקה )רע"א שעניינם, בין היתר, עוצמות, 

מיסי  -; א' נמדר, דיני מיסים 16( 2מדינת ישראל נ' עירית חיפה, פ"ד נד)

(. קביעת עוצמתה של הזיקה 121-120; שפיר, 31-29הכנסה )תשנ"ג( 

והתשובה  -הנדרשת, היא שאלה של פרשנות המונחים בחוק המסמיך 

האפשרית. שיטת ההיטלים לה צריכה להימצא בתוך מתחם הפרשנות 

התשלום נגבה רק בהתקיים זיקת הנאה  -משמרת זיקה מסוימת 

מינימלית )נכס גובל לסלילה(, בכפוף להתחלת עבודות הסלילה, 

" ובכספים שנגבו ניתן לעשות שימוש רק לתכלית הספציפית לשמה נגבו

 (.278 ודע' שפיר בעמ)

 

דווקא  ו)לאעל ידי רשות מקומית יטל ביחס לטיב זיקת ההנאה הנדרשת במסגרת גביית ה

כי הזיקה הנדרשת אינה  ,בעניין צרפתיכ"ב  קההנכבד בפסקבע בית המשפט  ,היטל שצ"פ(

 אלא זיקה "רופפת": 

 

"די בזיקה הרופפת המתקיימת בשיטת ההיטלים בכדי להוציאה מגדרי 

מס. עם זאת, בתי המשפט הקפידו הקפדה יתירה על כך שלא ייגרע 

 .נה זו, הקרובה מאוד לגבול שבין היטל למס"מזיקה עדי

 

עת התקנת התשתית בוצרת , נהרלוונטית המוניציפליתין התשתית בין הנכס לבזיקת הנאה  .53

עת סלילתו של הרחוב ב – המיועדת לשמש את הנכס. בהיטל סלילת רחובותהרלוונטית 

ובהיטל  ,יסוף בו ממוקם הנכסאזור האעת התקנת תיעול בב – בהיטל תיעול ;הגובל בנכס

קבע בית בעניין צרפתי כמוזכר לעיל, עת פיתוח שצ"פ המיועד לשמש את הנכס. ב – שצ"פ

בזיקת  גלובלי, די-מימוני ןפ חובה בעלם תשלוההיטל נו של ימאפי נוכחלכי  ,הנכבדהמשפט 

 .וב לתשתית המוניציפלית הרלוונטיתהנכס מושא החי ןהנאה רופפת בי

 

זיקת ההנאה  ,ולחוק העזר הפנים משרד לנוהל בהתאם ,היועץ המשפטי לממשלה לעמדת .54

אם לקבוע בחוק ועית, אשר בהתסוגיה מקצ היא פתוח ציבורי שטח ובין מסוים נכסבין 

  מהנדס העירייה. של החלטתולפי  נקבעת העזר

 

הציבורי הפתוח  השטח בין הנאה זיקת קיימת כי ,למעשה קובעת העירייה מהנדס החלטת

זו היא קביעה  קביעה. אלו ושכונות ברבעיםהנכסים  ובין שכונה אוהמצוי באותו רובע 
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מקצועית של מהנדס העיר ועליה להיות מושתת על שיקולים ענייניים ומקצועיים. יובהר, 

לשמש  –כי קביעה מקצועית זו צריכה לעלות בקנה אחד עם תכלית השטח הציבורי הפתוח 

 . בי אותו רובע ושכונהלרווחת תוש

 

"פ או זיקת הנאה זו אינה מצריכה הוכחה של הנאה פרסונלית של בעל הנכס מהשצואולם,  .55

הנכס מאותו שטח ציבורי  בעלישל אלא המדובר הוא בפוטנציאל הנאה של סוג הנכס, 

השצ"פ כי  ,הדבר בא לידי ביטוי אף בלשון חוק העזר לפיה קביעת המהנדס היא. פתוח

, אין כל לקיומה של זיקת הנאה. בפועללשמש את הנכסים, ואין כל דרישה לשימוש  מיועד

כאמור, אם בפועל נעשה שימוש באותו שצ"פ על ידי בעל הנכס אם לאו. לשאלה רלוונטיות 

שהמהנדס די בכך לשם קיומה של זיקת הנאה כאמור, לעמדת היועץ המשפטי לממשלה, 

 כ' בעניין צרפתי(. קהלעניין זיקת ההנאה, פסראו )מש את הנכס פ מיועד לש"קובע כי השצ

 

למערכת התשתית  הוא בגין הנכס וחיבורוההיטל שבים מאחר ינדרשים ומתחי הדברים אל .56

תלות בזהותו  וללאכס. לפיכך, הבחינה נעשית ביחס לנכס נואינו מוטל על בעל ה ,העירונית

זיקה של  היאת לתשתית זו או אחרת. זיקתו של הנכס של בעל הנכס ובזיקה הפרסונלי

שאלת ובשונה מכך  ,זיקה קבועה שהיאהפוטנציאל לשימוש בו ביחס לתשתיות העירונית 

להשתנות עם השנים ובוודאי עם חילופי  עשויההשימוש בפועל על ידי בעל נכס זה או אחר, 

ס אדם מבוגר אשר אינו נכבבעלויות בעתיד. להמחשת הדברים, יתכן שבעת נתונה יגור 

משתמש בפועל בשטח של גן ציבורי ומנגד, מספר שנים לאחר מכן, הנכס יימכר למשפחה 

לו צעירה, אשר תשתמש בפועל בשטח של הגן הציבורי. יתר על כן, אף במישור המעשי, 

רשות כי ה ,זיקת הנאה פרסונלית, משמעות הדברים היאהוכחה של היינו דורשים 

בחון כל העת את השימוש בפועל של הבעלים בתשתית העירונית לדרשת הייתה נהמקומית 

, לצד כשלים נוספים שדרישת הוכחה זו הפעיל מנגנון גבייה מורכב עד כדי בלתי אפשריול

    ., אשר היו עלולים לסכל את אפשרות גביית ההיטלהייתה יוצרת

 

 שמהנדס ייתכןכי  ,להשתמעסק הדין( עשוי לפ 10)סעיף  גינדי, כי מפסק הדין בעניין יוער .57

)א( לחוק העזר ואילו השני לפי 2לפי סעיף  האחד ;שני אישורים שונים ליתןהעיר צריך 

 באותה החלטה כי מדובר ,נראה כי הפרשנות הנכונה היא, ואולם( לחוק העזר. 1)ב()2סעיף 

 קביעה וכן ובעיר או שכונתיקביעה שמדובר בשצ"פ  – שני נושאים תשל המהנדס הכולל

  .הרלוונטי הנכס את לשמש מיועד"פ שהשצ

 

לשם הוכחת קיומה של זיקת  ,לעמדת היועץ המשפטי לממשלה, הסיכומם של דברים אל .58

כס נכלל ברובע או נדי בכך שה ,המיועד לשמש אותו ההנאה בין נכס ובין שטח ציבורי פתוח

  .השצ"פ נועד לשמשם מהנדס העירייהלקביעת בהתאם אשר השכונה 

 

 כדי יש, "פשצ כל של ייעודושל מהנדס העיר בדבר  קביעתובכי  ,האמור יש להדגיש לצד .59

ניתן יהיה  הקמתו שעם "פהשצנכס מסוים לבין  בין ההנאה זיקתהעיד על קיומה של ל

 המהנדס, "פ כאמור על ידיהשצ ייעוד קביעתלצד  כילמותר לציין,  ,אולם; לחייבו בהיטל

 –שויך  ובשכונה או ברובע אלי חדש"פ שצ הקמת בגיןספציפי  נכסשמבוקש לחייב  כלכ
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של מהנדס העיר בדבר "תחילת ביצוע עבודות  אישור הנכס לבעליה למסור יהעיר תנדרש

 וכן (לחוק השנייה שבתוספת( לחוק העזר )ובהתאם לנוסח 1)ב()2סעיף  לפי" פשצ" להקמת

 לחוק 7כלל הפרטים הדרושים לפי סעיף  אתהכוללת  מפורטתו ברורה תשלום דרישת

 מייתרת אינהוהיותו מיועד לשמש את הנכס  "פהשצ ייעוד בדברהמהנדס  קביעת .העזר

לבעל הנכס  להמציא – ידה על שנקבע העזר לחוק בהתאם היהעירי על המוטלת חובהה את

שבגינו הוא  הספציפי"פ השצגם אישור של המהנדס בדבר תחילת ביצוע עבודות להקמת 

)מדובר בדרישה מקבילה לזו הקיימת בחוקי עזר המטילים חיובים בהיטלי פיתוח  מחויב

 . אחרים ואינה קשורה לחלוקה לשכונות ורובעים(

 

 סיכום

 

כי אין מקום להבחין לעניין  ,כפי שפורט בהרחבה, עמדת היועץ המשפטי לממשלה היא .60

נייה קיימת ובין בנייה חדשה. להבחנה כאמור אין אחיזה בלשון חבות בהיטל שצ"פ בין ב

לעמדת היועץ המשפטי  ,. כמו כןהשוויוןהחוק והיא אף אינה עולה בקנה אחד עם עקרונות 

די בכך שהנכס נכלל ברובע או השצ"פ, לשם הוכחת זיקת הנאה בין הנכס ובין  ,לממשלה

  .נועד לשמשםהשכונה אשר בהתאם לקביעת מהנדס העירייה השצ"פ 

 

 

 "ב בכסלו תשפ"אכהיום, 

 2020בדצמבר  8  

 

 

 עו"ד ,תהילה רוט

 סגנית בכירה במחלקת הבג"צים

 בפרקליטות המדינה

 

 

 

 

 



 תוכן עניינים נספחים

 

 שם הנספח נספח

 2006העתק נוהל משרד הפנים משנת  1מש/

העתק חוק העזר בנוסחו המקורי כפי שהועבר לאישור משרד הפנים  2מש/

 2009בשנת 

 18.1.2010העתק המכתב לעיריית רחובות בעניין חוק העזר מיום  3מש/

 

  



 

 

 

 

 

 1מש/

 

העתק נוהל משרד הפנים משנת 

2006 

 

 
  











 

 

 

 

 

 2מש/

 

העתק חוק העזר בנוסחו 

המקורי כפי שהועבר לאישור 

 2009משרד הפנים בשנת 

 

 
  



















 

 

 

 

 

 3מש/

 

העתק המכתב לעיריית רחובות 

בעניין חוק העזר מיום 

18.1.2010 
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